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市
政
報
告

○
高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
（
H
28
年
）

市
は
、
今
後
の
福
祉
の
あ
り
方
と
し
て

「
配
る
福
祉
」
か
ら
「
支
え
る
福
祉
」

に
転
換
す
る
と
し
て
い
る
。

「
配
る
福
祉
」
の
中
で
、

バ
ラ
マ
キ
・

形
骸
化

（
一
部
の
方
し
か
利
用
し
て
い
な
い
）

事
業
は
廃
止
す
べ
き
。

※
寝
具
消
毒
サ
ー
ビ
ス
（
60
人
利
用
）

移
送
サ
ー
ビ
ス
（
95
人
利
用
）

な
ど
は
、
廃
止
す
べ
き

一
方
、
「
配
る
福
祉
」
の
中
で
も
、

「
高
齢
者
乗
車
券
」
は
、

外
出
支
援
（
閉
じ
こ
も
り
の
方
を
外
へ
）

健
康
づ
く
り
に
も
役
立
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
多
く
の
方(

約
10
万
人)

に

平
等
に
提
供
さ
れ
て
い
る
た
め
、

今
後
と
も
維
持
す
べ
き
。

○
議
会
質
問

・
H
27
年

「
生
活
保
護
」

「
公
民
館
と
自
治
協
議
会
」

・
H
28

「
高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
」

「
九
大
箱
崎
キ
ャ
ン
パ
ス
跡
地
」

「
雁
ノ
巣
レ
ク
セ
ン
タ
ー
」

・
H
29

「
国
保
の
県
単
位
化
」

「
大
規
模
ス
ポ
ー
ツ
大
会
」

・
H
30

「
市
の
財
政
状
況
」

「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
」

「
子
ど
も
子
育
て
支
援
新
制
度
」

「BR
T

と
連
節
バ
ス
」
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「
市
の
役
割
（
公
助
）
」
と

「
自
治
協
の
役
割
（
共
助
）
」

○
市
の
責
任
は
、
公
的
な
役
割
と
し
て
、
市
民
の

安
全
や
健
康
を
守
る
こ
と
。

で
は
、
市
か
ら
の
補
助
金
は
何
な
の
か
、

少
な
く
、
縛
り
も
多
く
、
責
任
を
自
治
協
に

押
し
付
け
て
い
な
い
か
。

※

市
は
「
市
か
ら
の
補
助
金
の
使
途
は
、

校
区
の
実
情
・
特
性
に
応
じ
て
、

地
域
で
決
め
て
も
ら
う
」
と
の
答
弁

し
か
し
、
市
が
責
任
を
感
じ
て
い
る
な
ら
、

も
っ
と
地
域
を
大
切
に
す
べ
き
と
思
い
ま
す
。

補
助
金
は
、
少
し
は
増
え
ま
し
た
が
、

ま
だ
ま
だ
で
す
。

生
活
保
護
費
は
高
い

○
議
員
活
動
３
期
を
振
り
返
り
、

・
地
域
の
意
見
・
声
を
市
行
政
に

届
け
た
い
と
の
思
い
で
、

活
動
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

・
実
現
で
き
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、

ま
だ
ま
だ
、
取
組
み
た
い
こ
と
が
、

た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

・
議
会
質
問
も
、

市
の
将
来
を
見
た
視
点

地
域
の
大
事
な
視
点
を

中
心
に
行
い
ま
し
た
。

・
詳
し
く
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載

し
て
い
ま
す
。

・
こ
れ
か
ら
も
皆
様
方
の
声
を
、

届
け
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
、

ご
意
見
を
聴
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

○
生
活
保
護
費
が
、
国
民
年
金
や
最
低
賃
金
に

比
べ
て
高
い
た
め
、
見
直
し
が
必
要
。

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
枠
を
超
え
て
い
る
よ
う

に
見
え
る
。
今
後
と
も
維
持
し
、
必
要
な
方
に

提
供
す
る
た
め
に
は
、
年
金
の
引
き
上
げ
と

生
保
の
引
き
下
げ
が
必
要
で
は
な
い
か
。

※
H
25
年
30
年
の
生
活
保
護
基
準
の
見
直
し
に

よ
り
、
段
階
的
に
引
き
下
げ
ら
れ
て
い
る
。

一
方
、
子
ど
も
の
進
学
支
援
な
ど
は
手
厚
く
な
っ

て
い
る
。

雁
レ
ク
の
駐
車
場
有
料
化

○
球
場
の
利
用
料
を
徴
収
し
て
お
り
、

２
重
取
り
で
は
な
い
の
か
。

今
、
有
料
化
す
る
な
ら
、
有
意
義
に
使
う
べ
き

※
施
設
の
改
修(

ト
イ
レ
・
バ
ッ
ク
ネ
ッ
ト
等)

や
利
用
者
サ
ー
ビ
ス(

新
し
い
自
転
車)

の
向
上

に
充
て
る
。

和
白
・
雁
ノ
巣
幼
稚
園
跡
地

○
跡
地
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
意
見
を
取
り
入
れ
、

子
ど
も
施
設
・
福
祉
施
設
を
誘
致
す
べ
き
。

※
和
白
跡
地
は
保
育
園
に

雁
ノ
巣
跡
地
は
、
福
祉
・
子
ど
も
施
設
に
。


