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市
政
報
告

○
政
令
市
が
、
生
ま
れ
た
経
緯
は
、

人
口
集
中
す
る
都
市
の
市
民
が
税
負
担

の
公
平
性
か
ら
、
自
分
た
ち
が
負
担
し

た
税
に
見
合
う
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

る
た
め
に
、
県
の
権
限
を
市
に
付
与
さ

れ
た
も
の
で
す
。

特
別
自
治
市
は
、
こ
の
発
想
を
さ
ら
に

強
化
す
る
も
の
で
す
。

ま
た
、
大
都
市
を
強
め
る
例
と
し
て
、

「
大
阪
都
構
想
」
な
ど
が
あ
り
ま
す
が
、

全
く
異
な
る
も
の
で
す
。

〇
仮
に
、
福
岡
県
に
都
構
想
が
適
用
さ
れ

た
場
合
、

福
岡
市
は
、
県
内
の
市
町
村
と
同
じ

区
割
り
と
な
り
、
現
福
岡
市
民
の
多
額

の
税
金
が
、
県
内
に
分
散
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

立
場
が
違
え
、
県
民
な
ら
、
都
構
想
を

考
え
た
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

〇
大
都
市
に
人
口
が
集
中

都
市
優
遇
制
度
が
必
要
。

○
大
都
市
優
遇
制
度
に
は
、

・
政
令
市
制
度

・
特
別
自
治
市
制
度

・
都
制
度
（
例
・
大
阪
都
構
想
）

な
ど
が
あ
る
。

○
な
ぜ
必
要
か
、

大
都
市
で
は
税
負
担
が

重
い
。

○
税
の
公
平
性
か
ら
、

特
別
に
、
政
令
市
発
足
。

○
も
っ
と
、
政
令
市
に

権
限
を
集
中
さ
せ
る
の

が
、
特
別
自
治
市
で
す
。
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「
町
内
会
の
餅
つ
き
」
で

市
か
ら
補
助
金
5
万
円

◎
令
和
4
年
度
の
執
行
状
況

◎
予
算
は
4
千
万
円
に
対
し
て

執
行
さ
れ
た
の
は
、
わ
ず
か
9
百
万
円

○
住
民
同
士
の
交
流
促
進

・
も
ち
つ
き
26
件

・
春
祭
り
・
夏
祭
り
・
秋
祭
り
15
件

・
ク
リ
ス
マ
ス
イ
ベ
ン
ト

・
新
入
生
歓
迎
会
12
件

・
敬
老
会
9
件

・
ス
ポ
ー
ツ
大
会
（
グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ
・
・
）

〇
地
域
防
災
力
の
向
上

・
町
内
防
災
訓
練
・
避
難
訓
練
17
件

・
緊
急
避
難
先
調
査
・
黄
色
い
ハ
ン
カ
チ

制
作
等

〇
安
全
・
あ
ん
し
ん
の
地
域
づ
く
り

・
町
内
会
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
4
件

補
助
金
を
活
用
し
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

絆
が
強
く
な
る
よ
う
に
願
い
ま
す
。

（
も
っ
た
い
な
い
で
す
）

「
交
通
社
会
実
験
」
継
続

○
議
員
活
動
5
期
を
迎
え
ま
す
。

・
地
域
の
声
や
意
見
が
、
ま
だ
ま
だ

市
行
政
に
届
い
て
い
な
い
と

日
々
、
感
じ
て
い
ま
す
。

・
少
し
は
長
い
経
験
を
生
か
し
、

市
民
の
た
め
に
、
こ
れ
か
ら
も

活
動
し
て
ま
い
ま
す
。

・
実
現
で
き
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、

ま
だ
ま
だ
、
取
組
み
た
い
こ
と
が
、

た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

・
議
会
質
問
も
、

市
の
将
来
を
見
据
え
た
視
点

地
域
の
大
事
な
視
点
を

中
心
に
行
っ
て
い
ま
す
。

・
詳
し
く
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載

○
オ
ン
デ
マ
ン
ド
交
通
社
会
実
験
を

継
続
し
ま
す
。

「
チ
ョ
イ
ソ
コ
ふ
く
お
か
」

(

美
和
台
・
和
白
東
・
三
苫)

エ
リ
ア
拡
大
を
要
望

○
高
齢
者
対
策
な
ら
ば
、

東
区
全
エ
リ
ア
に

拡
大
す
べ
き
で
す
。

「
交
通
社
会
実
験
」
の
目
的
は

○
国
は
、
AI
な
ど
の
活
用
に
お
い
て
、

安
全
性
な
ど
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

〇
つ
ま
り
、
交
通
実
験
の
目
的
は
、

採
算
性
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

(

黒
字
な
ら
民
間
が
運
営
し
て
ま
す)

〇
目
的
を
、
高
齢
社
会
で
の
交
通
施
策

(

高
齢
者
の
買
い
物
・
通
院
の
足
と
し
て)

（
余
力
と
し
て
、
通
勤
等
に
も
活
用
）


